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K sp6sobu obstaravania produktov a sluzieb informacno-komunikacnych
technoldgii a k zabezpeceniu otvorenych systémov informacno-komunikacnych
technoldgii vo verejnom obstardvani

Ziadatelov o nendvratny finanény prispevok z Operaéného programu Ludské
zdroje pre prioritnt os 5 a prioritnu os 6, Prijimatelov nendvratného financného
prispevku z Operacného programu Ludské zdroje pre prioritnl os 5 a prioritnu
0s 6

Ministerstvo vnutra SR ako sprostredkovatelsky orgdn pre Operacny program
Ludské zdroje pre prioritnu os 5 a prioritnu os 6

Usmernenie ma zavazny charakter v celom svojom rozsahu

26.08.2016

26.08.2016

JUDr. Adela Daniskova, v.r.

generalna riaditelka sekcie eurépskych programov,

v stlade s nariadenim Ministerstva vnutra Slovenskej republiky o postaveni
riadiaceho organu, sprostredkovatelskych organov, platobnej jednotky a
ulohach v rdmci niektorych operaénych programov ¢. 56/2015
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1 Uvod

Na zdklade stanoviska Eurdpskej komisie k pouZitiu postupov priameho rokovacieho konania pri
obstardvani produktov a sluzieb informacno-komunikacnych technolégii (dalej len ,IKT“) vydéava
Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky ako sprostredkovatelsky organ pre Operacny program Ludské
zdroje pre prioritnd os 5 a prioritnu os 6 (dalej len ,MV SR“ alebo ,,SO pre OP [Z“) usmernenie k spdsobu
obstaravania produktov a sluzieb IKT a k zabezpeceniu otvorenych systémov IKT vo verejnom obstaravani
(dalej len ,usmernenie”), ktorého cielom je predchadzat a zabrarovat vzniku neopravnenych vydavkov
spocivajucich v pouZivani postupov priameho rokovacieho konania podla § 81 pism. b) bod 3 zdkona o
verejnom obstaravani (dalej len ,,PRK“) bez relevantnych dévodov (ide napr. o absenciu alebo nespravnu
upravu licen¢nych dojednani vzmluve spovodnym dodavatelom systému IKT, ktord predchadza
zamyslanému aplikovaniu PRK).

2 Pravny ramec

1. Legislativa EU:

a) Zmluva o Eurépskej Gnii a Zmluva o fungovani Eurépskej tnie (dalej len ,,Zmluva o fungovani EU“);

b) Smernica Eurépskeho parlamentu arady 2014/24/EU o verejnom obstaravani a o zrudeni smernice
2004/18/ES;

c) Nariadenie Rady (EU, EURATOM) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacroény
finanény rdmec na roky 2014 — 2020;

d) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurdpskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom a
rybdrskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dalej len ,vSeobecné
nariadenie”);

e) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1304/2013 zo 17. decembra 2013 o Eurépskom
socidlnom fonde a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 1081/2006 (dalej len ,nariadenie o ESF“);

f) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie a zrudeni nariadenia Rady (ES, Euratom) ¢.1605/2002 v
platnom zneni (dalej len ,nariadenie ¢. 966/2012);

g) Nariadenie rady (ES) ¢. 2185/1996 o kontrolach a in$pekcidch na mieste vykonavanych Eurdpskou
komisiou a cieflom ochrany finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev pred spreneverou a inymi
podvodmi.

2. Legislativa SR:

a) Zakon ¢. 292/2014 7. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zdkon o prispevku z
ESIF“);

b)  Zakon ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o verejnom obstaravani“);

c)  Zakon ¢.513/1991 Zb. Obchodny zakonnik;

d) Zakon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov;
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e) Zakon €. 357/2015 Z. z. o financnej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov;

f)  Zakon &. 275/2006 Z. z. o informacnych systémoch verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov;

g) Uznesenie vlady ¢. 460/2011 k navrhu opatreni na zvySenie transparentnosti v stvislosti s ndkupom a
vyuzivanim informacno-komunikaénych technoldgii vo verejnom sektore;

h)  Uznesenie vlady ¢. 523/2009 k navrhu koncepcie vyuZivania softvérovych produktov vo verejnej
sprave;

i) Zakon €. 185/2015 Z. z. Autorsky zakon;

j)  Zéakon ¢. 618/2003 o autorskom préve a pravach suvisiacich s autorskym pravom (autorsky zdkon) v
zneni neskorsich predpisov.

3. Zavazné pravne dokumenty:

a) Operacny program Ludské zdroje, ktory bol schvédleny uznesenim vlady SR ¢. 229/2014 zo dia 14. 5.
2014 a nasledne rozhodnutim Eurdpskej komisie ¢. CCl 2014SKO5MOOP001 zo diia 9. decembra 2014.:
http://www.minv.sk/?0PLZ;

b) Systém riadenia eurdpskych Strukturdinych a investicnych fondov na programové obdobie 2014
— 2020, schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 586/2014 z 20. 11. 2014 v aktudlnom zneni;

c) Systém financného riadenia Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurépskeho namorného
a rybarskeho fondu na programové obdobie 2014 — 2020 schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 558/2014
z 05. 11. 2014 (dalej len ,,systém finanéného riadenia”) v aktualnom zneni;

3 Usmernenie SO pre OP LZ k sposobu obstaravania produktov a sluZieb IKT a k zabezpeceniu
otvorenych systémov IKT vo verejnom obstaravani

et

1. SO pre OP [Z upozorfiuje ziadatelov a prijimatelov (dalej len ,Prijimatel”) na ich povinnost dodrZiavat

nizSie uvedené pravidlda pri obstaravani produktov a sluzieb IKT.

2. Pouzitie postupov PRK na zdklade existencie autorskych prav nie je mozné zdévodnit, ak Prijimatel
zaroven nepreukaZe a nezdokladuje redlnu technickd nekompatibilitu s inymi systémami, ktora bola
vysledkom umelého zUZenia parametrov, a prevadzkové komplikacie, ktoré by boli sp6sobené zmenou
dodavatela.

3. Prijimatel sa pri aplikovani postupov PRK dalej nesmie odvolavat na vyhradné prava v pripade, ak sam
dodavatelovi umoznil disponovat tymito vyhradnymi pravami, priom ich mal moznost ziskat alebo
uzavriet zmluvu inak.

4. SO pre OP LZ upozoriuje, Ze nebude akceptované také zdévodnenie Prijimatela pri aplikovani
postupov PRK, ktoré sa bude odvolavat na to, Ze dodavatel disponuje autorskymi pravami k vystupom,
ktoré musia byt pouzité pri plneni zmluvy v pripade, ak tieto vystupy boli predmetom
predchadzajucich zmliv uzavretych medzi dodavatefom a Prijimatelom.

5. Prijimatelia spravidla uzatvaraju zmluvy s dodavatelmi IKT na pouzivanie produktu alebo sluzby IKT na
uréité casové obdobie. Povinnostou Prijimatela je vyvarovat sa tzv. ,pripUtanosti a viazanosti“
k systémom IKT, t.j. predist situdcii, ked Prijimatel nemdzZe jednoducho vymenit dodavatela po
ukonceni tohto casového obdobia, pretoZe dalsi dodavatel nema k dispozicii vSetky podstatné
informacie o systéme IKT na ucely jeho efektivneho prevzatia, ako aj situdcii, kedy Prijimatel z dévodu
nedostato¢ného a/alebo chybného nastavenia licenénych podmienok nedisponuje opravnenim systém
IKT zmenit, rozsirit, upravit a pod.
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http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23534
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=23534

SO pre OP LZ upozornuje Prijimatelov, Ze jeho oddvodnenia pri aplikovani postupov PRK podla § 81

pism. b) bod 2 a3 zdkona overejnom obstaravani vzmysle vyssie uvedenych odsekov nebude

akceptovat a bude postupovat podla bodu 8 tohto usmernenia.

K procesu zaddvania zdkazky na dodanie IKT (produktov a/alebo sluzieb) SO pre OP L[Z dava

Prijimatelom do pozornosti a odporuca dodrziavat zasady uvedené v tychto dokumentoch:

a)

b)

Metodicky pokyn pre Standardné naleZitosti opisu predmetu zakazky, Standardné podmienky
ucasti vo verejnom obstardvani a optimalne zmluvné podmienky v suvislosti s projektmi v
oblasti informacno-komunikacnych technoldgii (verzia 1.51) uvedeny na webovej stranke
http://www.vlada.gov.sk/usmernenie-k-obstaravaniu-hw-a-sw/ -

http://www.google.sk/url?url=http://www.informatizacia.sk/ext dok-

metodicky pokyn std obstaravanie 1-
51/15664c&rct=j&frm=1&9=&esrc=s&sa=U&ved=0ahUKEwiPxdfHifXNAhUCkRQKHagaDF4QF
ggTMAA&RuUsg=AFQjCNEXj3TKZEqgip2Urr9jKu70gAPFiw;

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a

socialnemu vyboru a vyboru regidnov, boj za otvorenost — budovanie otvorenych systémov
IKT lepSim vyuZitim Standardov vo verejnom obstardvani uvedeny na webovej stranke
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/SK/1-2013-455-SK-F1-1.Pdf;

Metodické usmernenia Uradu pre verejné obstardvanie ¢. 1-2007 a 1-2009 uvedené na

webovej stranke https://www.uvo.gov.sk/legislativametodika-dohlad/metodicke-

usmernenia/vseobecne-metodicke-usmernenia-zakon-c-252006-z-z--4bc.html.

SO pre OP lZ vtejto suvislosti upozorfiuje najma na skutoénost, Ze vzhladom na odporidéanie

Eurépskej komisie v pripade nedostato¢ného zdévodnenia vyuZitia postupov PRK bude uplatfiovat 100

%-nu finanénu opravu na dotknuté verejné obstaravanie, a to vsulade s bodom 1 Rozhodnutia EK

C(2013)9527 zo dria 19.12.2013 k urdovaniu finanénych oprav za jednotlivé typy poruseni pravidiel

verejného obstaravania.
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